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摘要：在高考综合改革和高中课程改革共同推进背景下，思想政治科考试承担立德树人、服务选才和引

导教学的重要功能。为适应新形势新任务，进一步推动考试内容改革，思想政治科明确核心价值、学科素

养、关键能力、必备知识4个方面的考查内容，提出基础性、综合性、应用性、创新性4个维度的考查要求，设置

3类试题情境落实考查内容和考查要求。基于高考评价体系的思想政治科考查框架需要在实践中接受检验。
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1 研究背景

2014年 9月，国务院发布《关于深化考试招生

制度改革的实施意见》（以下简称《实施意见》），启

动了我国高考历史上最深刻、最全面、最系统的一

次改革。《实施意见》明确提出深化高考考试内容改

革的方向是“依据高校人才选拔要求和国家课程标

准，科学设计命题内容，增强基础性、综合性，着重

考查学生独立思考和运用所学知识分析问题、解决

问题的能力”[1]。

为落实《实施意见》提出的深化高考考试内容

改革要求，教育部考试中心于 2016年启动高考评价

体系研制，明确提出构建以“立德树人、服务选才、

引导教学”为核心功能、“核心价值、学科素养、关键

能力、必备知识”为考查内容和“基础性、综合性、应

用性、创新性”为考查要求的评价体系框架[2]。这个

评价体系框架，为构建思想政治学科考查内容和考

查要求体系提供了基本参照。

2017年 12月，《教育部关于印发〈普通高中课

程方案和语文等学科课程标准（2017年版）〉的通

知》提出“要注重普通高中课程改革与高考综合改

革统筹衔接，推动‘教’‘考’‘招’形成育人合力，促

进学生全面而有个性的发展”[3]。2017年版课程标

准的变化有：一是凝练了各个学科核心素养，明确

了学生学习该学科课程后应达成的正确价值观念、

必备品格和关键能力，对知识与技能、过程与方法、

情感态度与价值观三维目标进行了整合；二是更新

了教学内容，进一步精选了学科内容，重视以学科

大概念为核心，使课程内容结构化，以主题为引领，

使课程内容情境化，促进学科核心素养的落实；三

是研制了学业质量标准，明确学生完成本学科学习

任务后，学科核心素养应该达到的水平，各水平的

关键表现构成评价学业质量的标准[4]。《普通高中思

想政治课程标准（2017年版）》（以下简称《思想政治
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课程标准》）针对上述 3个方面都作出了学科化的阐

释和规定。要在高考命题中落实新的课程理念和

评价要求，迫切需要构建新的命题框架。

2018年 9月，习近平总书记在全国教育大会上

提出，要努力构建德智体美劳全面培养的教育体

系，形成更高水平的人才培养体系；要深化教育体

制改革，健全立德树人落实机制；要扭转不科学的

教育评价导向，从根本上解决教育评价指挥棒问

题；围绕“培养什么人”这个教育的首要问题，习近

平总书记提出要在坚定理想信念、厚植爱国主义情

怀、加强品德修养、增长知识见识、培养奋斗精神和

增强综合素质上下功夫[5]。“六个下功夫”成为确定

思想政治学科考试内容和价值导向的基本遵循。

上述教育改革措施的稳步实施，要求思想政治

科加快推动考试内容改革。思想政治科考试必须

立足课程性质和学科定位，根据普通高等学校对新

生思想道德素质和科学文化素质的要求，依据《思

想政治课程标准》，参照高考评价体系要求，构建包

含学科考查内容、考查要求和考查载体的框架体

系，满足高考综合改革对考试命题的要求，形成促

进课程改革实施的有利条件。

2 思想政治科考试的功能定位

作为德育教育的重要环节，思想政治科考试必

须贯彻党的教育方针，以立德树人为根本任务，以

培育社会主义核心价值观为根本目的，着力帮助学

生确立正确政治方向、提高思想政治素养、增强社

会认知和实践参与能力。高考思想政治科主要考

查学生对马克思主义基本原理、观点，特别是马克

思主义中国化最新成果的掌握程度，引导学生理

解中国特色社会主义进入新时代的历史方位，了

解新时代中国特色社会主义政治、经济、文化、社

会、生态建设及党的建设成就和进程，发展和培育

学科素养，逐步树立中国特色社会主义理想信念，

坚定中国特色社会主义道路自信、理论自信、制度

自信、文化自信，基本形成正确的世界观、人生观、

价值观。

“立德树人、服务选才、引导教学”的高考核心

功能突出教育立德树人的根本任务，明晰考试服务

高等学校人才选拔的基本职能，以及推进德智体美

劳全面发展的素质教育的积极作用。这个核心功

能，充分体现了考试评价的方向性、科学性和时代

性。思想政治科考试以这一核心功能为统领，一是

坚定不移地贯彻党的教育方针，坚持正确政治方

向，坚持立德树人，把社会主义核心价值观的考查

和引导放在首位，体现考试所承载的育人功能和政

治使命；二是按照科学、公平、规范的要求，以科学

的方法确定考查内容和考查形式，命制难度适宜、

区分度良好的试题，提高考试的信度和效度，切实

发挥服务选才的基本功能；三是立足学科素养的培

育和关键能力的塑造，通过试题反映考试的价值追

求和取向，引导考生注重品格、能力和素养的综合

发展，从而发挥考试引导教学的积极作用。

3 思想政治科考查内容

思想政治科的考查内容，是高考评价体系提出

的“核心价值、学科素养、关键能力、必备知识”4个
层面的有机结合。在构建“四层”考查内容体系中，

坚持核心价值引领，坚持学科素养导向，以关键能

力为重点，以必备知识为基础，充分发挥各要素对

实现考试目标的不同作用，共同形成发展和培育学

科素养的合力。

3.1 核心价值

思想政治科的核心价值，是指即将进入高等学

校的学习者在掌握必备知识、关键能力和形成学科

素养的基础上，逐步发展形成的符合新时代中国特

色社会主义思想要求的政治素质、道德品质和科学

思想方法的综合。它是能够通过学科教育教学活
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动和社会实践活动培养在学科中起着价值引导作

用的最基本最持久的思想观念体系，是学科的价值

追求和灵魂，是应对现实问题情境时应当表现出来

的正确的情感态度和价值观。确立什么样的学科

核心价值，直接决定着学科德育的方向，影响德育

功能的发挥。思想政治科考试着眼于引导学生确

立正确的政治方向，形成良好思想素质和道德品

质，树立奋斗精神、劳动观念和健康意识，主动承担

社会责任，培养追求真理、勇于探索创新的精神，努

力成为德智体美劳全面发展的社会主义建设者和

接班人。

3.2 学科素养

思想政治学科素养，是指即将进入高等学校的

学习者在面对社会生活实践与学习探索的问题情

境时，能够在正确的世界观、人生观、价值观的指导

下，运用思想政治科的知识、能力、思维方法完成各

种任务活动时所展现出来的综合品质。结合《思想

政治课程标准》规定的核心素养要求和高等院校人

才选拔要求，同时考虑这些要求在考试中可实现的

程度，思想政治学科素养包括以下6个方面。

3.2.1 政治立场与理想信念

政治立场与理想信念是政治方向上的素养要

求，包括：拥护中国共产党的领导，坚持和发展中国

特色社会主义，厚植爱国主义情怀；坚定共产主义

远大理想和中国特色社会主义共同理想，立志肩负

起实现中华民族伟大复兴中国梦的时代重任。

思想政治课程是落实立德树人根本任务的关

键课程，是德育教育的主阵地，因此必须把培养认

同中华人民共和国、中华民族、中华文化，具有正确

政治方向和鲜明政治立场，能够担当民族复兴历史

使命的合格的社会主义建设者和接班人，作为学科

考试的首要任务。把政治立场与理想信念放在思

想政治学科素养的首位，是学科性质的必然要求，

也是学科考试价值引领作用的体现。

3.2.2 思想品质与道德情操

思想品质与道德情操是思想品德方面的素养

要求，包括：直面人生，奋发向上，坚忍不拔，刚健有

为；具备社会公德、家庭美德、职业道德、个人品德，

培育和践行社会主义核心价值观。

健全的人格、良好的意志品质和高尚的道德情

操，是学生成长的重要内容，也是成才的重要保障。

习近平总书记在全国教育大会上明确提出，在培养

人的过程中，要在加强品德修养上下功夫、要在培

养奋斗精神上下功夫[5]。把思想品质与道德情操作

为思想政治学科素养的一个方面，体现了党的教育

方针，从一个侧面回答了“培养什么人”这个教育的

根本问题。

3.2.3 科学认知与求真务实

科学认知与求真务实是思想路线方面的素养

要求，包括：坚持科学思维方法，实事求是，客观地

观察社会现象，全面认识、理性对待并正确处理现

实问题。

思想路线是认识问题、分析问题和处理问题时

所遵循的最根本指导原则和思想基础。只有坚持

科学的思想方法、坚持实事求是的思想路线，认识

活动和实践活动才能取得成功，这是被中国革命、

建设和改革实践反复证明的真理。在思想政治学

科素养中强调科学认知与求真务实，对于培养学生

正确认识社会、把握社会规律的能力，避免陷入教

条主义、经验主义和唯心主义的认识误区，具有重

要的现实意义。

3.2.4 价值判断与行为选择

价值判断与行为选择是价值观方面的素养要

求，包括：坚持马克思主义的科学世界观和方法论，

坚持以人民为中心的思想；根据客观条件对个人成

长、社会进步、国家发展和人类文明作出正确的价

值判断与行为选择。

有什么样的价值观，就会有什么样的价值判断
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和行为选择。在建设中国特色社会主义的过程中，

只有坚持马克思主义思想的指导地位、坚持以人民

为中心，才能确保各项事业沿着正确的方向前进。

从个人层面来看，只有坚持马克思主义的科学世界

观和方法论，把个人奋斗与国家的前途命运结合起

来，才能作出正确的价值判断与行为选择，成就人

生理想，为实现中华民族伟大复兴中国梦作出贡

献。在思想政治学科素养中强调价值判断与行为

选择，有助于引导学生树立正确的价值观，走上正

确的人生道路。

3.2.5 法治思维与法治实践

法治思维与法治实践是法治意识方面的素养

要求，包括：在社会生活中尊法学法守法用法，自觉

参加社会主义法治国家建设；依法行使权利、履行

义务，维护公平正义，做社会主义法治的忠实崇尚

者、自觉遵守者、坚定捍卫者。

依法治国是中国共产党治国理政的基本方略，

是“四个全面”战略布局的重要组成部分。全面推

进依法治国，必须弘扬社会主义法治精神，建设社

会主义法治文化，增强全社会厉行法治的积极性和

主动性，形成守法光荣、违法可耻的社会氛围，推动

全社会树立法治意识、增强全民法治观念。在思想

政治学科素养中强调法治思维和法治实践，是建设

社会主义法治国家的必然要求，有利于通过考试引

导学生逐步形成对国家宪法法律的内心拥护和真

诚信仰，自觉尊法学法守法用法。

3.2.6 公共参与与责任担当

公共参与与责任担当是社会责任方面的素养

要求，包括：有序参与公共事务，勇于承担社会责

任，积极行使人民当家作主的政治权利。

社会性是人的本质属性，在社会生活和人际交

往过程中，学生需要积极主动地参与，同时又必须

承担相应的责任，遵循既定的规则。尤其在参与公

共事务，如参与人大代表选举和社会公共事务管理

等行使人民当家作主政治权利的过程中，有序的参

与和承担相应的责任，是维护社会秩序、促进社会

发展的重要保障。把公共参与与责任担当作为思

想政治学科素养的一个方面，体现了对公民权利和

义务的基本要求。

思想政治学科素养是《思想政治课程标准》所

凝练的核心素养的具体化表述，二者的精神实质是

内在一致的，它们的对应关系如表1所示。

3.3 关键能力

思想政治科的关键能力，是即将进入高等学校

的学习者在社会生活实践与学习探索情境中认识

世界、改造世界，发现问题、分析和解决问题所必备

的能力，是形成与发展思想政治学科素养的重要基

石。依据认知科学和教育目标分类学的理论成果，

结合思想政治学科特点，在充分总结多年高考命题

经验的基础上，形成了包括辨识与判断、分析与综

合、推理与论证、探究与建构、反思与评价等维度的

能力目标框架。

1）辨识与判断。辨识与判断在认知领域属于

基础层次，是指知识记忆基础上的再认再现和简单

迁移。思想政治科要求：辨识政治、经济、文化等社

会现象，判断其性质，概括其特点，并与学科的理论

和观点相印证。发展辨识与判断能力，要求掌握扎

实的知识基础，面对具体事物、现象时，能够分辨其

属性、类别和特征。

2）分析与综合。分析与综合是思维过程的基

政治立场与理想信念、思想品质与道德情操

科学认知与求真务实、价值判断与行为选择

法治思维与法治实践

公共参与与责任担当

表 1 《思想政治课程标准》提出的核心素养与基于高考
评价体系的思想政治学科素养的对应关系

政治认同

科学精神

法治意识

公共参与

《思想政治课程标准》
核心素养

思想政治学科素养
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本环节，一切思维活动，从简单到复杂，从概念形成

到创造性思维，都离不开分析与综合：分析是把事

物的整体分解成各个部分、方面或个别特征的思维

过程；综合是把事物的各个部分、方面、各种特征结

合起来进行考虑的思维过程。思想政治科要求：运

用科学的思维方法，从不同角度分析社会现象和问

题，正确理解党的路线方针政策，综合形成整体性

认识。分析与综合在人的认识过程中有不同作用：

通过分析，可以进一步认识事物的基本结构、属性

和特征，把握问题的情境、条件和任务，使认识深

化；通过综合，可以全面完整地认识事物，认识事物

间的联系和规律，整体地把握问题的情境、条件与

任务的关系，为问题解决打下基础。

3）推理与论证。推理与论证能力包含推理、论

证 2个能力分项。逻辑学上，推理是思维的基本形

式之一，是由一个或几个已知的判断（前提）推出新

判断（结论）的过程，有直接推理、间接推理等；论证

是指引用论据来证明论题真实性的论述过程，是由

论据推出论题时所使用的推理形式。思想政治科

要求：遵循逻辑思维的要求，运用各种推理方法得

出正确结论，避免推理错误；运用所学的基本原理

和恰当的论据，对观点、论断进行有说服力的论证

和阐释。发展推理与论证能力，可以引导学生正确

地进行思维，准确、有条理地表达思想；可以用来检

查和发现逻辑错误，辨别是非。

4）探究与建构。探究与建构是指在新的问题

情境中通过观察分析，发现问题，运用学科概念、原

理、方法和理论等，探寻解决问题的方法途径，形成

问题答案或者新结论的过程。思想政治科要求：灵

活运用学科知识、能力、方法研究问题，提炼和形成

具有新意的观点，提出解决问题的合理可行的思

路、对策和方法，具有把学到的知识应用于新的情

境、解决实际问题的能力。探究与建构能力在认知

层次上是较高水平的要求。

5）反思与评价。反思与评价是指通过批判性

思维方法对一定的事实、现象、观点等进行价值判

断和综合评价。它不是凭借直观的感受或观察的

现象作出评判，而是要在慎思明辨的基础上，理性

深刻地对事物的本质作出有说服力的价值判断，它

要求综合内在与外在的各种要素，作出符合客观事

实的推断。思想政治科要求：以建设性批判的态

度，对社会现象、社会问题等进行独立思考，批驳错

误观点，作出正确价值判断和评价。反思与评价属

于认知领域的高层次要求。

上述学科关键能力体现学科特色，属于学科化

的特殊能力；除此之外，学生还应具备学科认知活

动中所必需的获取和解读信息、语言文字表达等一

般能力。二者共同形成学科能力的整体性要求。

3.4 必备知识

思想政治科的必备知识，是指即将进入高等学

校的学习者通过本课程的学习实践活动所必须掌

握的基础性、通用性知识，是学生今后进入大学学

习社会科学相关学科，以及参与社会政治、经济、文

化、法治生活，开展有关社会实践活动所必须运用

的知识内容。这些知识内容主要依据课程标准中

的内容标准和高校人才选拔要求确定，覆盖学科主

干知识，包括核心概念、主要原理、基本理论观点、

重要论断等。根据《思想政治课程标准》，思想政治

科考试必备知识包括中国特色社会主义、经济与社

会、政治与法治、哲学与文化 4个必修模块，以及当

代国际政治与经济、法律与生活、逻辑与思维 3个选

择性必修模块，具体考查内容与《思想政治课程标

准》各模块一致。

4 思想政治科考查要求

高考评价体系提出“基础性、综合性、应用性、

创新性”的考查要求，着重反映的是国家人才强国

战略对未来发展所需应用型和创新型人才的基本
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要求，集中体现各类高校通过考试选拔人才的共性

需求。思想政治科基于高考评价“四翼”要求，结合

课程的性质和选择性考试的特点，从人才选拔和试

题命制2个维度落实“四翼”要求。

1）基础性。要求学生掌握符合高校人才选拔

要求、社会生活实践需要、终身发展需要的基础知

识、基本技能。考试命题要加强对基本概念、基本

原理和思想方法的考查，引导学生重视基础，将所

学知识和方法内化为自身的能力。

2）综合性。要求学生能够综合运用思想政治

科的知识和思想方法，多角度观察、思考，发现、分

析和解决问题。考试命题突出考查不同知识间的

内在联系和不同能力的综合运用，注重知识的完整

性和能力的复合性，引导学生学会整合知识，发展

复合能力。

3）应用性。要求学生能够观察现象、主动灵活

地应用所学知识分析和解决实际问题，学以致用，

具备较强公共参与能力和社会实践能力。考试命

题要通过设置新颖的问题情境，将学科内容与国家

经济社会发展、生产生活实际等紧密联系起来，引

导学生关心国家大事、关注时代主题，培养和发展

理论联系实际的能力。

4）创新性。要求学生具有独立思考能力，善于

质疑，敢于批判，勇于创新，在回答问题时能够提出

自己的观点和结论。考试命题要增强情境与设问

的开放性和探究性，允许学生根据自己的理解，从

不同角度加以探讨，对同一问题或现象得出不同的

结论，引导学生独立思考、批判创新，培养批判思维

和创新思维能力。

“四翼”要求是一个有机整体，是对考试命题与

试题分布的总体要求。每一道题目并非都与每一

个具体要求形成一一对应关系，往往包含了不同的

具体要求。为了有效测试思想政治学科素养的发

展水平，可以通过对试题情境和设问的精心设计，

使得试题在体现其他要求的同时，突出考查某一

要求。

5 思想政治科考查载体

试题情境是用于引导问题、刺激应试者作答反

应和完成特定任务的背景与依托，是测试和反映应

试者思想政治学科素养的载体。为有效测试思想

政治学科素养，必须构建良好的问题情境。

良好的问题情境应当具有新颖性、简明性、丰

富性、真实性、典型性等特点，能够有效实现考查目

标要求。第一，新颖性，是指构建试题情境的材料

在形式上要体现创新特色，在内容上具有原创性、

时效性特点，不能使用已经出现过的试题和失去时

效的素材。第二，简明性，是指构建试题情境材料

的文字表述等要简洁平实清晰，语义准确无歧义，

符合语法规范，内在的逻辑关系清楚。第三，丰富

性，是指构建试题情境的材料要包含引导设问的必

要且充分的信息，具有较强的包容性、延展性和可

解释性，体现出应有的价值取向。第四，真实性，是

指构建试题情境的材料要符合逻辑真实和事实真

实的要求，选择客观存在的自然、社会、认识现象，

真实发生的社会历史事件，真实可靠的人物活动，

要避免使用主观臆造的自然现象、社会事件、历史

人物、统计数据、认识活动等作为情境材料，杜绝使

用有悖事实和常理的材料搭建情境。第五，典型

性，是指构建试题情境的材料要有较大代表性和影

响力，有利于实现考查目标。

根据思想政治科的性质和课程内容的范围，思

想政治科的试题情境应当来源于广阔的、纷繁复杂

的、鲜活的社会生活实践，包括政治生活、经济生

活、文化生活、生态建设等领域的现象、事件、问题

及论述、报告、政策措施等。这些情境，除了可独立

用于相应内容模块的设问与作答，也可用于其他课

程模块的设问与作答。
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为有效测试思想政治学科素养，必须构建复杂

程度不等的问题情境。根据情境的复杂程度，思想

政治科的试题情境可分为简单情境、一般情境、复

杂情境。简单情境是指表现内容不复杂、呈现形式

比较单一、测试目标比较单一的情境，一般用于选

择题；一般情境是指表现内容或呈现形式较简单但

情境复杂、测试目标比较单一的情境，一般用于需

要补充性、注释性场景设计的试题；复杂情境是指

反映的内容层次较多、呈现的形式比较多元、具有

测试目标的综合性、需要深入解读的情境，一般用

于材料性非选择题。

6 结束语

在高考综合改革背景下，思想政治科的考试定

位发生变化，相应的考试构念、考试内容、考试要求

都要发生变化。本研究提出思想政治科考查内容、

考查要求和考查载体的框架体系，意在为思想政治

科考试命题提供一个基本的参照。未来如何进一

步提高框架体系的科学性，如何把考查内容有机融

入试题，如何在试题中充分反映各项考查要求，都

需要在命题实践中加以回答，并接受考试实践的

检验。
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The Implementation Path of the Ideology and Politics Examination Content Reform
Based on the Gaokao Assessment Framework

HU Chuanyong, WU Yangshuo

（National Education Examinations Authority, Beijing 100084, China）

Abstract: Under the comprehensive reform of Gaokao and national curriculum, ideology and politics subject in
Gaokao, undertakes functions of moral education, serving selection and guiding teaching. In order to keep consistent
with new situation and tasks and further promote assessing content reform, ideology and politics subject establishes
assessing content and requirement. Assessing content consists of core values, subject literacy, key abilities, and
necessary knowledge. Assessing requirement includes basis, synthesis, application, and innovativeness. The
ideology and politics examination based on the Gaokao Assessment Framework will be put to the test in practice.
Keywords: Gaokao Assessment Framework; examination content reform; item development for Gaokao; ideology
and politics
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