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摘要：高考评价体系的构建以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持方向性、科学性、时代

性、民族性和公共性原则。运用文献分析和实证调查相结合的研究方法，对我国的高考政策文件、高校本科

培养目标、高中阶段学生核心素养、世界发达国家和地区相关考试的考查目标进行梳理和比较分析,明确我

国高考的核心功能、考查内容和考查要求等关键性问题。高考评价体系是我国高考内容改革和命题工作的

理论基础和实践指南，对推动高考内容改革的科学化发展，对发展素质教育、促进教育公平、办好人民满意

的教育具有重要意义。
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为深入贯彻党的十九大精神，落实立德树人根

本任务，全面推进《国务院关于深化考试招生制度

改革的实施意见》，从教育考试层面回答好“培养什

么人、如何培养人以及为谁培养人”这个根本问题，

教育部考试中心研究构建了具有中国特色的高考

评价体系，围绕高考的核心功能、考试内容和考试

要求等关键问题形成了系统的理论框架，旨在建立

健全全面深化高考内容改革的长效机制。“一核四

层四翼”的高考评价体系：确立立德树人、服务选

才、引导教学为高考的核心功能，回答了“为什么

考”的问题；明确核心价值、学科素养、关键能力、必

备知识为考查内容，回答了“考什么”的问题；提出

基础性、综合性、应用性、创新性的考查要求，回答

了“怎么考”的问题[1]。高考评价体系的构建，对高

考内容改革具有全局性的指导意义。

1 研制原则

研制具有中国特色的高考评价体系，首先要坚

持正确的政治方向和价值导向，充分考虑中国高考

所处社会背景及面临的现实问题，同时借鉴国外先

进的测评理论和实践，建构符合我国国情的面向新

时代的测评体系，其研制基于以下5项原则。

1.1 方向性

高考评价体系的研制，以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，

坚持立德树人根本任务，把社会主义核心价值观、

“六个下功夫”等要求融入到高考评价体系的理论

框架，从而保证基于高考评价体系的高考内容改革

和命题工作始终保持正确的方向，发挥积极的育人

功能和导向作用。高考评价体系的研制，坚持有利
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于更好地为人民服务、为中国共产党治国理政服

务、为巩固和发展中国特色社会主义制度服务、为

改革开放和社会主义现代化建设服务，紧密围绕

“培养什么人”这一教育首要问题，将培养德智体美

劳全面发展的社会主义建设者和接班人作为根本

任务，使高考评价体系真正发挥好立德树人、服务

选才、引导教学的核心功能。

1.2 科学性

高考评价体系的科学性原则包括 3个方面的含

义：其一，依法研制。《中华人民共和国教育法》明确

“国家实行国家教育考试制度”，作为我国人才选拔

重要方式的高考，具有法律认可的地位与权威；因

此，高考评价体系的研制，必须高度把握国家考试

的法律地位和权威性。其二，依标研制。高考作为

衔接基础教育和高等教育的关键环节，要依据基础

教育和高等教育的培养目标要求研制其评价体系。

从科教兴国战略和人才强国战略出发，高考评价体

系依据高校人才选拔要求和国家课程标准，体现各

类高校人才选拔的共性需求，科学把握教育教学、

学生成长和人才选拔的规律，最大程度地提升高考

选拔人才的信度和效度。其三，科学研制。作为我

国社会影响力最大且具备高利害性质的高考，必须

秉持严谨科学的态度研制其评价体系，坚持理论研

究与实证分析相结合，采取科学求实的手段和方

法，确保研究过程的系统性、严谨性和研究结果的

科学性。

1.3 时代性

在知识经济全球化、信息化的今天，基于终身

学习、成功生活的理念，以人本主义为基本的价值

取向，许多发达国家或地区纷纷探索以核心素养为

本的高中教育教学改革，同时针对人才观的演变，

对高等教育从招生到培养进行了深度改革。我国

进入中国特色社会主义新时代，人民群众对更高质

量、更加公平、更具个性的教育需求也更为迫切，这

都对我国加快推进教育现代化、提升全民教育水平

提出了更高要求。因此，在建构我国高考评价体系

时，既要反映新时代对高中教育的新要求，也要反映

新时代高等教育对高层次人才培养的新要求，更好

地服务于新时代人才培养需求，促进人的全面发展。

1.4 民族性

通过对国外一些国家或地区高校招生评价体

系的研究，发现存在高中大学衔接、整合职业教育、

融合课程改革等不同招生模式。这些模式都是基

于这些国家或地区的文化情境和文化特色形成的。

在长期的教育和考试发展历程中，我国形成了以德

为先、注重公平、尊重知识等独具特色的人才培养

和选拔观念；因此，在构建高考评价体系的过程中，

要充分考虑国情教情和考情，契合我国注重教育、

尊重人才的文化传统，重视伦理道德的教育思想和

德才兼备的人才观，从当前我国高中教育和高等教

育的实际情况出发，构建符合我国教育发展需要的

高考评价体系。

1.5 公共性

高考评价体系的研制，要把握我国社会认可的

教育资源科学分配、人员有序流动的制度模式，力

求通过改革实现有助于教育机会公平、教育质量提

升和教育服务共享，体现社会主义教育制度公益

性、公正性、公平性的本质特征。作为人才选拔培

养的核心环节，高考尤其注重与基础教育教学关系

的处理。高考评价体系与高中课程改革的理念充

分衔接契合，与高中育人方式改革同向同行，将进

一步发挥对素质教育的正向指挥棒作用。对高考

考试内容改革的设计及实践，既要体现国家意志，

又要符合社会公共利益，满足人民群众接受良好教

育的愿望诉求，推动构建和谐社会。

2 研制内容

高考评价体系的研制主要解决“为什么考”“考
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什么”“怎么考”的问题，从而明确高考的核心功能、

考查内容和考查要求，形成高考内容改革和命题工

作的理论依据和实践指南，建立健全高考内容改革

的长效机制。

2.1 考查目标体系

在考查目标体系的研制中，重点需要解决的问

题是：高校对人才在知识、能力、素养以及核心价值

方面的需求是什么？高中教育对于学生在知识、能

力、素养以及核心价值方面的要求是什么？通过研

究二者的结合点（见图 1），为高考考试内容选择、试

题设计和题库建设提供目标方向。为此，课题组调

查了不同层次高校、不同专业领域的高校教师，以

及不同专业、不同学年的高校在校学生，了解和分

析了高校对学生应该具备的知识、能力、学科素养、

核心价值等方面的需求；分析了 2017年版普通高中

课程标准对高中生学科素养的要求以及各学科的

课程目标。通过整合 2个方面的研究成果，得到高

考评价体系的考查目标，这一目标要求将起到衔接

基础教育与高等教育的功能。

2.2 考查内容体系

基于考试招生制度改革背景提出的高考评价

体系，从立德树人根本任务出发，结合高校人才选

拔要求、国家课程标准提出的学生发展核心素养，

研究提出了高考的考查内容体系，涵盖核心价值、

学科素养、关键能力和必备知识 4个方面。其中：核

心价值处于首要位置，把握方向，对学科素养、关键

能力、必备知识起到引领作用；学科素养、关键能

力、必备知识的考查置于核心价值的统领之下，学

科素养对核心价值予以重点体现；各学科根据各自

的学科特点，确定与学科相适应的核心价值的具体

内容，确保将核心价值落实到每个学科的考查中；

必备知识与关键能力是构成学科素养的基本要素

或基础，它们也是在正确的价值观指导下，以学科

素养为导向进行界定的。

在“四层”考查内容中，学科素养是关键，这是

因为学科素养是学科必备知识、关键能力与情感态

度价值观的综合体现。面对复杂的实际生活情境

和学习探索情境，学生在试图解决问题的过程中会

表现出相应的情感态度与价值观。高考考查内容

聚焦于能够使学生展现其核心价值观、世界观与人

生观的问题情境，通过学生对问题的解答，考查其

应对这些问题情境的学科素养；因此，在高考评价

体系中，学科素养的确定是“四层”考查内容体系的

突破口，各学科只有明确了具体的学科素养指标，

才能以此为标准遴选和确定考查内容的知识范围

和能力要求，也才能体现所要考查的核心价值。

2.3 考查要求

高考评价体系要明确考试的要求是什么，或者

说，通过高中阶段的学习，学生要在哪些方面达成

素质教育的目标，这些要求最终应通过试题体现出

来；因此，根据各学科的共性特点，高考评价体系提

出基础性、综合性、应用性、创新性的考查要求，并

基于这 4个方面的考查要求，进一步探索试题的类

型和呈现方式、不同试题的编制原则，从而能够比

较全面地、各有侧重地实现考查要求。

3 研制方法

基于研究的目标任务和指导方针，高考评价体

系采用文献分析与实证调查相结合的方法。文献

分析的主要目的是了解国家政策以及国内外关于

高考评价方面的研究成果，实证调查的主要目的是

了解高校人才选拔需求和基础教育人才培养目标。

研制的思路和方法见图2。

图1 高考评价体系考查目标的研究路径
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3.1 文献分析

文献分析主要包含 3方面的内容：1）对国家政

策文件的分析。围绕高考政策，重点搜集和整理了

新中国成立后，特别是 1977年恢复统一高考以来，

党和政府关于高考的法律法规、决议政策等方面的

规范性文件。在此基础上，对不同历史时期和不同

发展阶段的政策文本进行比较分析，厘清不同历史

发展时期高考的考查目标、考试内容、考查要求和

考试形式改革的基本脉络。2）对研究文献的分析。

以“高考制度”“高考目标”“高考内容”“高考命题”

“高考试题”“高考评价”等为关键词在中国知网、万

方等平台搜索相关文献，对相关文献进行梳理，选

取与高考考查目标和考查内容有关的进行分类、整

合，提炼出高考评价体系的备择指标。3）对国际上

一些发达国家和组织以及我国台湾、香港地区有关

考试的分析。在确定抽样原则（见表 1）的基础上，

选取日本、新加坡、美国、法国、新西兰 5个国家、我

国台湾和香港 2个地区实施的高考，以及OECD组

织的PISA考试为研究对象，对它们的招生考试制度

与选拔理念、考试目标、考试形式等进行多维比较

分析，着重对这些考试的考查目标进行分析，为我

国高考评价体系的构建提供参考依据。

3.2 实证调查

实证调查主要包括 2方面的内容：1）基于高校

本科培养方案的内容分析。选取 12所高校共 48个
专业的本科培养方案，提取培养方案的关键词，由

4位专家对关键词进行编码，然后作信度分析，保留

较高信度的关键词作为后续研究的参考。2）开展

大规模的座谈调研。在全国不同地区召开 56场座

谈会，收集高等教育和基础教育专家对高考评价体

系的意见和建议，对这些意见和建议进行分类整

理，作为后续研究的依据。

国际比较
研究

国内文献
分析

国家高考
政策研究

构建“四层”考查内容
的具体内容系统

构建“四翼”考查要求
的具体内容系统

形成高考评价体系

高考本科培
养方案分析

基础和高等教育
相关利益群体

访谈调研

文献分析研究 实证调查研究

图2 高考评价体系研制的思路和方法

中国台湾 √
中国香港 √
日本 √ √
新加坡 √ √ √
美国 √ √
法国 √ √
新西兰 √ √
OECD（PISA） √

背景近似 教育发达 覆盖面广 影响力大

选取标准
研究对象

表1 国际比较研究对象抽样原则
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4 文献和实证调查结果

4.1 高考政策文件和相关文献分析结果

通过对恢复高考后高考的政策文件、考试大

纲、考试说明中有关考查目标的陈述文本进行整

理、分析，提取关键词并整理相关内容，绘制关键词

频次图，可以了解到近 40年关于高考考查目标的陈

述中，除基础知识、基本技能等基本指标之外，各种

学科素养以及跨学科素养，如创新素养、语言表达、

自学素养、分析判断、信息素养等受到关注与重视，

见图3。
4.2 国内外有关考试考查目标的分析结果

对前述我国 2个地区、5个国家、1个国际性组

织实施的考试的考查目标进行分析（见表 2），可以

发现这些考试的考查目标主要包括 5种类型：1）价

值观与态度，例如公民责任、道德素养、价值观与态

度、身心健康等；2）某学科的学科素养，例如：在语

文学科中重视阅读理解、语言表达等素养，在数学

学科中注重计算素养、逻辑推理、分析判断、迁移素

养、问题解决素养等，在物理、化学等理科中注重分

析判断、逻辑推理、科研素养、综合素养等；3）跨学

科综合表现的学科素养，包括实践应用素养、合作

素养、问题解决素养等；4）特定的知识内容，例如知

识基础、全球意识、法律知识等；5）特定的能力，例

如规划的素养、实验能力、运动能力等。

4.3 高校本科培养方案中的培养目标关键词统计

结果

通过对高校本科培养方案中培养目标[2]的关键

词进行整理、分类，绘制频次图（图 4），可以了解到

我国普通高等学校培养目标中，非常重视学生的人

文素养、创新素养、实验探究思维、合作素养等，对

学生的自学素养、社会担当、口语表达能力、批评性

思维等的要求也较普遍，但对于学生的生态意识、

理想信念、前瞻意识等要求较少。从这些培养目标

的关键词也可以看出，高校培养目标主要涵盖了价

值观维度、素养维度、能力维度和知识维度 4个方面

的内容。

4.4 高中学生学科素养内涵指标

基于座谈文本进行编码分析。首先将收集到

的学科素养的词、句直接作为基本指标，同义的归

为一类；然后分别统计各个基本指标的“提出频次”

和“强调频次”（专家提到的指标计 1次“提出频次”，

专家提出 2次或以上计 1次“提出频次”并计 1次“强

调频次”）；最后将各条目的“提出频次”和“强调频
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图3 国内文献整理提炼出的考查目标指标体系频次图
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图4 高校培养方案中培养目标关键词的出现频次统计图
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学科素养 中国台湾 中国香港 日本 新加坡 美国 法国 新西兰 OECD（PISA）
语言表达与符号应用 √ √ √ √ √
沟通素养 √ √ √ √
思维方法 √ √ √ √ √
合作素养 √ √ √ √
计算与数学素养 √ √ √ √
信息素养 √ √ √ √
自我管理素养 √ √
规划素养 √ √ √
系统思考 √ √
公民责任 √ √
道德素养 √
国际理解与多元文化 √ √
身心健康 √
问题解决素养 √ √ √
创新素养 √ √
知识基础 √ √
学习兴趣 √ √
价值观与态度 √ √ √
判断力 √ √
全球意识 √ √
批判素养 √ √
自我决策 √
人际素养 √
社会性意识 √
运动能力 √
法律素养 √
适应能力 √ √
抽象能力 √
严谨推理能力 √ √
实验能力 √
审美素养 √

表2 国内外有关考试的考查目标关键词
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次”进行汇总，从高至低排序，获得 7类群体对于我

国高中学生应具有的学科素养的看法及对学科素

养指标体系的建议。经过课题组专家研讨，对已得

到的访谈数据用德尔斐法进行分析，剔除、合并不

必要的基本指标，得到 35个二级指标见图 5。通过

对 35个二级指标的分析，结合访谈调查结果，提出

我国高考评价体系学科素养的一级指标为思维方

法、学习掌握、实践应用，二级指标详见表3。
5 小结

高考评价体系是在理论研究与实证研究基础

上研制的一套符合我国国情的测评体系。在该体

系中，各要素之间彼此相互关联、相互影响：“一核”

统领高考内容改革的方向，“四层”考查内容与“四

翼”考查要求相互映照，形成彼此密切相关、互相影

响的一个系统。

在“四层”考查内容中，学科素养起到贯通核心

价值与关键能力、必备知识的作用，是“四层”考查

内容的关键环节，可以实现从“知识能力立意”命题

理念向“价值引领、素养导向、能力为重、知识为基”

命题理念转变。同时，为体现“四层”考查内容和

“四翼”考查要求，高考评价体系创造性地提出了考

查载体——试题情境，即通过设计生活实践情境和

学习探索情境，实现对不同内容、不同水平学科素

养的考查。基于情境的命题与“四翼”考查要求、

“四层”考查内容的关系如表4所示。

高考评价体系的构建是我国高考内容改革历

程中的一个里程碑式的标志，它的研制首次从高考

自身功能出发，较好地衔接基础教育和高等教育培

养目标，确立了高考内容改革和命题工作的理论框

架，是今后高考内容改革和命题工作的理论依据和

实践指南。高考评价体系的构建对推进高考内容

改革的科学化，对发展素质教育、促进教育公平、办

好人民满意的教育具有重要意义。

图5 35个二级指标的“提出频次”分布图
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1）问题解决思维；2）创新素养；3）跨学科思维；4）实践应用思维；5）逻辑思维；6）批判性思维；7）实验探究思维；

8）想象思维；9）系统辩证思维

1）写作素养；2）口语表达；3）阅读素养；4）审美素养；5）外语素养；6）绘制素养；7）学习兴趣；8）时间管理；

9）意志品格；10）信息素养

1）自我规划；2）自学素养；3）身心健康；4）品德素养；5）社会担当；6）合作素养；7）领导素养；8）应变素养

一级指标 二级指标

思维方法

学习掌握

实践应用

表3 基于访谈调查的高中学生学科素养内涵指标
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构成学科素

养基础的必

备知识和关

键能力

必备知识、

关键能力、

学科素养

核心价值

必备知识、

关键能力、

学科素养、

核心价值

必备知识、

关键能力、

学科素养、

核心价值

要求学生调动单一的知识或

技能解决问题

要求学生在正确思想观念引

导下，综合运用多种知识或

技能解决问题

要求学生在正确思想观念引

领下，综合运用多种知识或

技能来解决生活实践中的应

用性问题

要求学生在正确思想观念引

领下，在开放性的综合情境

中创造性地解决问题，形成

创造性的结果或结论

表4 “四层”“四翼”与试题情境的关系

情境
活动

情境
活动

考查要求 考查内容 考查载体 基于情境活动的命题要求

基本层面的问题情境

综合层面的问题情境

生活实践问题情境或学习

探索问题情境

开放性的生活实践问题情

境或学习探索问题情境

情境
活动

情境
活动

情境
活动

基础性

综合性

应用性

创新性

Interpretation of the Development of the Gaokao Assessment Framework
ZHANG Kai1, SHAN Xufeng1, WU Yangshuo1, ZUO Huang2

（1. National Education Examinations Authority, Beijing 100084, China；
2. South China Normal University, Guangzhou 510631, China）

Abstract: Guided by Xi Jinping’s new era thought of socialism with Chinese characteristics, the Gaokao
Assessment Framework adheres to the five principles of directionality, scientificity, contemporaneity, nationality
and publicity. Through literature analysis and empirical investigation—the policy documents of Gaokao, the goal of
undergraduate training in colleges, the core literacy of students in high schools, and the examination objectives in
developed countries and areas are combed and analyzed, the core function, examination content and requirements of
Gaokao are defined. The Gaokao Assessment Framework is the theoretical basis and practical guide for the content
reform and test development of Gaokao, which can promote the scientific development of the content reform of
Gaokao, the development of quality education, the promotion of education equity and the running of education
satisfactory to the people.
Keywords: Gaokao Assessment Framework; content reform of Gaokao; empirical investigation; literature analysis
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