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摘要：高考评价体系是深化新时代高考内容改革的理论支撑和实践指南。研制高考评价体系的目的就

是落实立德树人根本任务，助力人才全面发展，使之成为德智体美劳全面培养教育体系的有机组成部分。

高考评价体系明确了高考内容改革的方向、着力点和要求，是制定命题标准的重要依据，是评价试题试卷、

考生水平和考试目标达成度的量尺。高考评价体系将在实践中得到检验和发展。
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我国高考制度自 1977年恢复以来，贯彻党的教

育方针，体现国家选才意志，满足了国家和社会发

展对人才的需求，同时发挥了对基础教育的反拨和

促进作用。40多年来，高考一直坚持不断改革，以

满足我国经济社会发展不同时期的要求。目前，中

国特色社会主义进入新时代，为全面对标新时代党

的教育方针，更好发挥高考立德树人、服务选才、引

导教学的核心功能，构建一个科学、全面、有效的高

考评价体系成为新时期高考要完成的历史使命。

1 构建高考评价体系的必要性

1.1 解决教育评价导向之需

习近平总书记在 2018年召开的全国教育大会

上指出：“要深化教育体制改革，健全立德树人落实

机制，扭转不科学的教育评价导向；坚决克服唯分

数、唯升学、唯文凭、唯论文、唯帽子的顽瘴痼疾，从

根本上解决教育评价指挥棒问题。”[1]在基础教育领

域，“唯分数”“唯升学”的现象依然严重，考试成绩

CHINA EXAMINATIONS
2019年第12期
（总第332期）

December 2019
No. 332

主持人语：2014年 9月，国务院颁布《关于深化考试招生制度改革的实施意见》（以下简称《实施意

见》），启动了我国恢复高考以来最系统、最全面、最深刻的高考改革。为落实《实施意见》精神，教育部

考试中心历时 3年组织研制完成“中国高考评价体系”，作为深化新时代高考内容改革和命题工作的理

论支撑和实践指南。

高考评价体系的研制，全面贯彻党的教育方针，突出对学生德智体美劳全面发展的要求，同时依

据高校人才选拔要求和国家课程标准，在广泛征求相关群体意见和建议的基础上，从深化高考内容改

革、助推高中育人方式改革进行顶层设计。高考评价体系将为深化高考内容改革和指导命题实践提

供长效机制，同时其核心理念将促进高中育人方式改革。

为全面展示高考评价体系的研究成果，特在《中国考试》杂志设专题，由高考评价体系的研制者全

面解读该体系的主要内容、研制过程、实践功能，以及基于高考评价体系的各学科考试内容改革实施

路径，以期为一线教师和教研员在考试评价和教学改革实践方面提供一些启发和参考。
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几乎成为评价学生的唯一标准，考分排名成为评价

教师的标准，升学率成为评价学校的标准，由此催

生应试教育怪圈：过分注重知识传授和应试操练，

忽视培养学生的理想信念、品德修养、劳动审美、健

康体魄，在校内课业负担已经很重的情况下，学生

还要参加各种课外补习班，校内校外过度教育，学

生学业负担严重超载。高考是教育评价体系的重

要组成部分，高考的价值取向以及考什么、怎么考

决定了教育的指向问题，因此构建科学的高考评价

体系是解决教育评价导向的“阿喀琉斯之踵”。

1.2 落实立德树人根本任务之责

党的十九大提出“全面贯彻党的教育方针，落

实立德树人根本任务”，习近平总书记在全国教育

大会上进一步强调，要努力构建德智体美劳全面培

养的教育体系，形成更高水平的人才培养体系，要

把立德树人融入教育各环节，贯穿教育各领域[1]。

在落实立德树人根本任务的过程当中，高考作为连

接基础教育和高等教育的纽带，发挥着极其重要的

作用。立德树人在高考中的落实力度和效果，不仅

直接关系到教育评价的导向，也关系到教育根本目

标、根本任务的实现。为实现教育目标，完成教育

根本任务，必须对在其中发挥重要作用的高考进行

全方位改革，通过依托现代教育测量理论和技术，

科学设计考查内容、考查形式，将立德树人融入考

试评价全过程，实现高考评价目标与素质教育目标

的内在统一，切实将高考打造成为立德树人的重要

载体和素质教育的关键环节，使之成为德智体美劳

全面培养教育体系的有机组成部分。

1.3 建立中国特色现代教育考试招生制度之急

2014年国务院颁布的《关于深化考试招生制度

改革的实施意见》（以下简称《实施意见》）提出，到

2020年基本建立中国特色现代教育考试招生制

度[2]。高考是一项具有鲜明中国特色的教育考试制

度，对它的完善关系到《实施意见》的落实程度，关

系到我国人才选拔的质量，关系到我国人才资源强

国战略的实现。恢复高考制度 40多年来，高考选拔

了 1亿以上的学生进入高等学校学习，为国家建设

提供了源源不断的人才保障和智力支持[3]，在评价

其功绩的同时，理智分析其存在的问题，立足于我

国的历史、文化和国情，立足于推进素质教育，立

足于中国特色社会主义新时代对高层次人才的现

实要求，把构建具有中国特色的高考评价体系作

为深化高考内容改革的基础性、战略性工程，为到

2020年基本建立中国特色现代教育考试招生制度

贡献关键一环。

2 高考评价体系的实践功能

新时代的高考，以立德树人为根本任务，以公

平科学评价人才为主要使命，积极引导和促进教与

学，与之共同实现德才兼备、全面发展的育人成才

目标，并助力学生学业减负增效及教育教学提质达

标[4]。基于高考在新时代的功能定位和任务要求，

高考评价体系从推动落实立德树人教育根本任务

出发，以促进素质教育发展为基本遵循，以《实施意

见》为政策依据，以高校人才选拔要求和国家课程

标准为考查依据，结合基础理论研究和实证调查研

究的成果，提出“一核四层四翼”的整体架构，涵盖

考查目的、考查内容和考查要求。其中：“一核”为

考查目的，即“立德树人、服务选才、引导教学”，回

答“为什么考”的问题；“四层”为考查内容，即“核心

价值、学科素养、关键能力、必备知识”，回答“考什

么”的问题；“四翼”为考查要求，即“基础性、综合

性、应用性、创新性”，回答“怎么考”的问题[4]。高考

评价体系是新时代深化高考内容改革的基础工程，

·· 2



是进行高考内容改革的理论支撑和实践指南。

2.1 高考评价体系是高考内容改革的推进器

习近平总书记在全国教育大会上强调，要健全

立德树人落实机制，扭转不科学的教育评价导向，

从根本上解决教育评价指挥棒问题[1]。考试招生制

度是教育评价体系的重要组成部分，高考内容改革

又是考试招生制度改革的重要内容。作为新时代

高考内容改革的实施路径和重要举措，高考评价体

系将发挥改革推进器的作用，推动高考内容改革沿

着正确的道路，不断向纵深发展。

2.1.1 明确高考内容改革的方向

习近平总书记强调要“维护和增强全国统一高

考在人才选拔培养中的核心地位”[5]，因此高考内容

改革的方向至关重要。立德树人、服务选才、引导

教学作为高考的核心功能，为高考内容改革指明了

方向。高考评价体系将立德树人确定为高考的根

本任务，就是强调高考要始终坚持正确的政治方向

和价值取向，强调高考的育人功能和积极导向作

用。服务选才是高考的基本功能，其选拔功能的强

弱、水平的高低直接影响我国高等学校教育的质量

和我国拔尖创新人才培养的质量，因此高考不仅是

为高等学校选拔优秀学生，更是为我国的发展和建

设选拔后备力量。引导教学是基础教育对高考的

现实要求，其作用对我国教育的整体发展意义更为

重大。因此，高考内容改革要始终坚持高考评价体

系的方向，将高考评价体系的要求贯穿于高考命题

的全过程，更加自觉地用高考评价体系解决高考命

题中的重点难点问题。

2.1.2 廓清高考内容改革的着力点

《实施意见》提出深化高考考试内容改革的任

务：依据高校人才选拔要求和国家课程标准，科学

设计命题内容，增强基础性、综合性，着重考查学生

独立思考和运用所学知识分析问题、解决问题的能

力[2]。高考评价体系将核心价值、学科素养、关键能

力、必备知识作为考查内容，就是将高校人才选拔

要求和国家课程标准有机结合在一起，统一在选人

和育人的根本任务上。核心价值、学科素养、关键

能力、必备知识，既是基础教育阶段学生应该达成

的教育目标，也是学生进入高等院校学习必要的基

础，在高考考查内容中发挥着不同的作用。

2.1.3 确定高考内容改革的要求

高考内容改革是高考改革的重点，也是难点，

在明确方向、确定内容的同时，提出明确的要求是

保证改革取得成效的关键。高考评价体系提出基

础性、综合性、应用性、创新性的考查要求，同样是

基于高校选拔需求和基础教育培养目标，其中：基

础性强调学科主干知识，综合性强调知识的融会贯

通，应用性强调学以致用，创新性强调独立思考和

创新思维。

2.2 高考评价体系是制定命题标准的重要依据

命题标准明确了考试的性质与功能，规定了考

试的内容与形式，是指导命题的规范性文件，也是

学生复习备考的重要参考。遵循命题标准、依据命

题标准命制试题，是命题科学化与规范化的要求，

是确保教、学、考有机统一的重要途径。高考评价

体系依据高校人才选拔要求和国家课程标准，体现

各类高校人才选拔的共性需求，衔接普通高中育人

方式改革，准确把握教育教学规律和人才成长规

律，是制定各学科命题标准的重要依据。

2.2.1 高考评价体系之“四层”是确定学科考查内

容的依据

学科命题标准首先要回答各学科“考什么”的

问题。2017年版普通高中课程标准以核心素养为

统领，提倡培养学生的学习能力，促进学生系统掌

于 涵 等：高考评价体系的实践功能探析 ·· 3
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握各学科基础知识、基本技能、基本方法，培养适应

终身发展和社会发展所需要的正确价值观念、必备

品格和关键能力。基于核心素养理念的提出，高考

评价体系统筹考虑知识、能力、素养的关系，将高考

考查内容凝练为核心价值、学科素养、关键能力、必

备知识，突破了以往知识和能力的二维考查内容框

架，创造性地与育人的新要求融合起来。

基于高考评价体系提出的“四层”考查内容，各

学科在制定命题标准时，结合学科特点，以学生在

解决学科问题中的外在表现为依据，提出知识获取

能力群、实践操作能力群和思维认知能力群 3个通

过考试能够观察到的关键能力。例如数学科，与

“知识获取能力群”对应的是“运算求解能力和空

间想象能力”，与“实践操作能力群”对应的是“数

学建模能力”，与“思维认知能力群”对应的是“逻

辑思维能力和创新能力”；再如物理科，与“知识获

取能力群”对应的是“理解能力”，与“思维认知能

力群”对应的是“推理论证能力”“创新能力”，与“实

践操作能力群”对应的是“模型建构能力”“实验探

究能力”。

2.2.2 高考评价体系之“四翼”是确定学科考查要

求的依据

学科命题标准其次要回答各学科“怎么考”的

问题。结合《实施意见》提出的深化高考考试内容

改革的任务要求和素质教育的培养目标，高考评价

体系确立了 4个方面的考查要求，分别从基础性、综

合性、应用性、创新性对素质教育的目标进行评价，

将高考内容改革的要求落地落实。

基于高考评价体系提出的“四翼”考查要求，各

学科提出符合本学科特点的分别对应于基础性、综

合性、应用性、创新性的考查要求。例如，语文科对

创新性的考查要求是，通过增强情境与设问的开放

性和探究性，考查学生批判思维和创新思维能力，

引导学生独立思考、敢于创新，大胆提出自己的观

点和结论，允许学生根据自己的理解，从不同角度

加以探讨，对同一问题或现象得出不同的结论。再

如，历史科对创新性的考查要求是：学生能够对史

料进行新的解释和新的运用；能够对历史事物之

间的联系进行新的发掘；能够对已有历史观点、方

法与历史结论进行批判性思考，得出新结论；能够

运用创新思维，利用历史学知识和方法回应现实

问题。

2.2.3 高考评价体系是确立多维命题模型的依据

高考评价体系在借鉴国外素养测评的基础上，

结合高考命题实践，提出集考查内容、考查要求和

考查情境为一体的多维命题模型，将考查情境分为

生活实践情境和学习探索情境。各科根据学科特

点，再将考查情境具体化，例如：英语科的考查情境

包括“人与自我”“人与社会”和“人与自然”3类；化

学科将考查情境分为日常生活情境、生产环保情

境、学术探索情境、实验探究情境和化学史料情境。

各学科评价体系中对情境的设置，为高考命题加强

情境设计提供了可操作的实施路径。

2.3 高考评价体系是评价考试的量尺

对考试本身的评价是改进命题、提高试题质量

的重要环节，高考评价体系为评价考试提供了准绳

和量尺。

2.3.1 评价试题试卷

作为评价目标实现的载体和评价测量的具体

工具，试题最直观、最真切地体现了考试的要求。

考后对测量工具的监测和评价是改进考试评价、提

升考试质量的重要环节；因此，必须对评价结果进
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行再评价。以往对试题试卷质量的评价集中在对

试卷信度、对试题难度和区分度的量化评价，缺乏

对试题试卷进行全面的质性评价，高考评价体系为

评价试题试卷提供了评价标准。通过以高考评价

体系作为评价量尺，可以检测试题是否全面涵盖了

考试目标，检测考试目标实现的程度，检测考试要

求达成的幅度。

2.3.2 评价考生水平

高考评价确立以学生为本的评价理念，重视学

生的发展，通过全面综合客观的评价，让学生充分

展现特长，为拥有不同能力性向和发展水平的学生

创造发展机遇。高考评价体系从评价学生对必备

知识的掌握程度开始，逐步提高层次，评价学生关

键能力的发展水平、学科素养的达成幅度、核心价

值的构建高度，评价学生与高等学校对新生要求的

适切程度，同时通过揭示学生在应答过程中展现的

知识应用、思维方式、学科素养，实现由考试向评价

的转变。

2.3.3 评价考试改革目标的实现程度

建立高考评价体系的目的之一是改进并提升

考试质量，促进考试改革发展。高考评价体系对高

考改革实践发挥指导、规范、校准和调控作用。以

高考评价体系为基本依据，不断检视新问题，调整

改革措施，校准改革方向，使改革沿着科学、正确的

道路不断前进。我国考试质量监测与评价应建立

科学化的监测机制和方法，有效提升考试的专业化

程度和教育教学的效果；进一步提高考试评价的目

的性、针对性和有效性，加强宏观管理、科学决策和

主动调控，促进未来政策调整的专业化；通过开展

全维度、全流程、全功能的评价，逐步实现高质量的

评价，提高改革目标的实现程度。

3 结束语

高考评价体系不仅可以从宏观层面加强对高

考内容改革的指导和监控，而且可以在优化考试内

容、改革考试形式的微观层面规范考试改革，确保

改革达到预定目标。在宏观层面贯彻综合全面、科

学合理和公平公正的原则，进一步整合和优化考试

评价形式；在微观层面丰富考试题型、优化试卷结

构、改革评分方案，采取灵活多样的试题形式评价

学生。

高考评价体系将为深化高考内容改革和指导

命题实践提供长效机制，为推进高考综合改革、优

化高校招生综合评价机制奠定坚实基础。任何一

项改革都需要实践的检验，并在实践中完善和发

展，高考评价体系也需要在实践中不断丰富其内

涵，探索其指导改革的规律，强化其指导具体学科

的命题实践；同时，高考评价体系倡导的“价值引

领、素养导向、能力为重、知识为基”的评价理念将

对基础教育教学改革起到积极的引导作用。
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An Analysis of the Practical Functions of the Gaokao Assessment Framework
YU Han, ZHENG Yihui, CHENG Li, REN Zizhao
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Abstract: As theoretical support and a practical guide for deepening the content reform of Gaokao, the purpose of
establishing Gaokao Assessment Framework based on research is to implement the fundamental task of building
strong moral character, to facilitate all-round development of talents. Thus, making the system truly becomes an
integral part of a broader education system focused on all-round student development in morality, intelligence,
physique, aesthetics and labor. Having laid out the direction, focus and requirements of the content reform of
Gaokao, the Gaokao Assessment Framework provides a basis for creating examination development criteria as well
as a measure to evaluate both examinees and examinations, and at the same time it will be trial tested and further
developed in practice.
Keywords: Gaokao Assessment Framework; content reform of Gaokao; educational assessment
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